2012-2015
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LVII LEGISLATURA

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 33 FRACCION Il Y ARTICULO 39 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO, Y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que mediante oficio nimero DGG-446/2015, de fecha 10 de junio del
afio 2015, se remitid a esta Soberania por conducto de la Direccion General de
Gobierno, la Iniciativa suscrita por el titular del Poder Ejecutivo del Estado, por
medio de la cual se propone reformar y adicionar diversos articulos del Codigo
Penal para el Estado de Colima, asi como de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Colima.

SEGUNDO.- Que mediante oficio numero 4211/015, de fecha 16 de junio de 2015,
en Sesion Publica Ordinaria de esa misma fecha, los Diputados Secretarios de la
Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, turnaron a la Comision de Estudios
Legislativos y Puntos Constitucionales, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
descrita en el considerando anterior.

TERCERO.- Que la Iniciativa en su exposicion de motivos sefiala sustancialmente
que:

e “PRIMERO.- Con fecha 11 de octubre de 2014, mediante el Decreto 394,
se publico en el Periddico Oficial “El Estado de Colima” No. 47,
suplemento 3; el Cédigo Penal del Estado de Colima, para incorporar el
Sistema de Justicia Acusatorio a la Entidad, para la investigacion y el
enjuiciamiento penal, e instituir un nuevo Sistema Nacional de Seguridad
Publica, y entre otros aspectos modifica diversos tipos penales, entre
ellos el delito de feminicidio establecido en el articulo 123, ubicado en el
Libro Segundo, de los Delitos en Particular; Seccion Primera, Delitos
contra las Personas; Titulo Primero, Delitos contra la Vida y la Salud
Personal; Capitulo I, Homicidio, determinando lo siguiente:

ARTICULO 123. Comete el delito de feminicidio quien, por razones de
género, prive de la vida a una mujer. Se entienden razones de género
todos los actos de violencia feminicida previstos en la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Colima, y
cualquiera de los siguientes supuestos:
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l. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

II.  Alavictima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes
0 mutilaciones, previas o posteriores a la privacion de la vida,

II. Existan datos que establezcan que se han cometido amenazas,
acoso, violencia o lesiones del sujeto activo en contra de la victima,

V. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en un
lugar publico; o

V. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a su fallecimiento.

A quien cometa feminicidio se le impondran de treinta y cinco a cincuenta
afios de prisiébn y multa por el importe al equivalente de mil a mil quinientos
dias de salario minimo.

Si entre el activo y la victima existié una relacién sentimental, afectiva o de
confianza; de parentesco, laboral, docente o cualquiera que implique
subordinacion o superioridad, y se acredita cualquiera de los supuestos
establecidos en las fracciones anteriores, se impondran de cuarenta a
cincuenta afos de prision.

SEGUNDO.- Que en atencidbn a las propuestas por parte de las
organizaciones con amplia experiencia en el litigio y acompafamiento de
casos de feminicidios, como lo son: el Observatorio Ciudadano Nacional
del Feminicidio, el Comité de Derechos Humanos no Gubernamental de
Colima, el Comité de América Latina para la Defensa de los Derechos de
las Mujeres Colima (CLADEM Colima), Ollin, Espacio Feminista de
Colima A.C.; Red de Abogadas y Abogados por la Defensa de la
Reproduccion elegida (RADAR 4), Justicia Derechos Humanos y Género
A.C. y la Asociacion Nacional de Abogados Democraticos; sobre la
actual tipificacion del delito de feminicidio y los obstaculos en su
acreditacion a partir del analisis realizado por la Maestra Isabel Claudia
Martinez Alvarez, Consultora en derecho penal, sistema acusatorio,
derechos humanos y perspectiva de género, especialista en delitos
altamente nocivos; asi como del “Estudio de la Implementacién del Tipo
Penal de Feminicidio en México: Causas y Consecuencias 2012 y 2013”
publicado por el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio; el
Ejecutivo a mi cargo, tiene a bien remitir para su estudio y en su caso
aprobacion del proyecto de reformas al Cdédigo Penal vigente, respecto
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de la tipificacion del Feminicidio en el Estado de Colima, asi como a la
Ley Organica de La Procuraduria General de Justicia del Estado de
Colima, para incorporar la investigacion del delito de feminicidio.

TERCERO.- La propuesta se articula conforme a los tratados
internacionales, en particular la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, por ello, el Estado
Mexicano se encuentra obligada a la tipificacion del feminicidio.

En el mismo tenor, la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha
ratificado la necesidad de acelerar la tipificacion del Feminicidio: “El
Comité de la CEDAW recomendo al Estado mexicano en el afio 2006
que acelerara la aprobacion de la enmienda del Codigo Penal para
tipificar el feminicidio como delito.”

La reforma pretende que la tipificacion sea acorde al marco convencional
y constitucional, a fin de salvaguardar los derechos humanos de la
victima, asi como de los derechos del procesado y la erradicacion de la
impunidad.

En el caso de Colima, las modificaciones legislativas al tipo penal de
Feminicidio, no se lograron conforme a los planteamientos emitidos por
la CEDAW, en virtud de que se hace la remisidbn a otra norma para
complementar los elementos del delito; sin embargo, con las propuestas
gue hoy se presentan se pretende atender conforme a los principios
basicos del Derecho Penal y del Sistema Acusatorio.

CUARTO.- La motivacién de la reforma, toma sentido al ajustar el texto
vigente con el Principio de Exacta aplicacién, a efecto evitar la remision a
otra norma para completar los elementos basicos del delito y
salvaguardar con ello el debido proceso y la garantia de defensa.

Con lo anterior, la estructura del tipo penal vigente de Feminicidio estara
conforme al marco convencional, ya que contempla en este proyecto las
obligaciones de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José). A demas de que se cumple con las garantias
judiciales del articulo 8 y el principio de legalidad del articulo 9 de dicho
ordenamiento.
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QUINTO.- Que dentro del tipo penal de la presente reforma, se establece
el reconocimiento de la relacién de pareja como una razén de género y
no como agravante, como actualmente esta preceptuado en el Cadigo
vigente: “una relacion sentimental, afectiva o de confianza; de
parentesco, laboral, docente o cualquiera que implique subordinacién o
superioridad”, lo cual implica que no es parte de las razones de género.
Dejandose fuera todos aquellos casos donde exista una relacién, pero no
se acrediten las razones de género, como ejemplo de ellos es, si la
pareja de una mujer asfixia a ésta, pero no cumple con ninguna de las
fracciones del tipo penal de feminicidio y de la Ley de Acceso, no se
tratara juridico penalmente de un feminicidio, sino de un homicidio
calificado en razon de parentesco. De ser asi, se elimina la razéon de
politica criminoldgica por la que se cred el tipo penal de Feminicidio.

Para ilustrar nuestra propuesta, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ratificd la existencia de una relacion sentimental como una razén
de género y no como una agravante.

De esta manera, puede observarse que establecer la relacion entre el
agresor y la victima como una agravante, y no como una de las razones
de género, desnaturaliza el tipo penal. Pues deja casos de feminicidio
fuera de la descripcion tipica.

SEXTO.- Adicional a lo anterior se destaca que en el articulo 123 Bis del
Caodigo Penal para el Estado de Colima, se habla de “identidad de
género” y posteriormente de “identidad sexual”. Con lo que se detecta la
importancia de distinguir entre conceptos basicos como lo son “género”
(asignacion cultural sobre lo femenino y lo masculino) y “sexo” (como
elemento de caracter bioldgico).

De igual manera, el articulo 123 Bis, indica: “La identidad de género, es
la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la
experimenta profundamente, la cual podria corresponder o no con el
sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la
apariencia o la funcion corporal a través de medios médicos, quirdrgicos
o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras
expresiones de género como la vestimenta, el modo de hablar y los
modales.”
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SEPTIMO.- Atendiendo a lo anterior y de acuerdo a las justificaciones
dogmaticas que anteceden sobre la tipificacion basada en un Derecho
Penal liberal, de corte garantista, es fundamental abordar los principios
fundamentales que deben ser observados en todos los tipos penales de
feminicidio para que cumplan realmente con sus fines garantistas.

Ademas de su justificacion social y antropoldgica, el modelo de tipo penal
de feminicidio debe de sustentar una serie de principios fundamentales y
en teorias dogmaticas del Derecho Penal que permitieran fortalecer los
objetivos de la tipificacion y no repetir experiencias en las que no se
estaba cumpliendo con ello.

OCTAVO.- Por lo anterior se considera que la tipificacion del feminicidio
debe de incluir elementos dogmaticos especificos, como lo son:

1. La autonomia del delito de feminicidio: Los tipos penales autbnomos
o independientes son aquellos que tienen vida propia, sin depender de
la presencia de otra figura tipica. Los tipos dependientes son los que
conforme a su descripcion tienen vida en razon de la materializacion de
otra figura tipica, su vigencia depende de otra figura delictiva.

No todo asesinato de una mujer es un feminicidio, por ello, tipificar el
feminicidio como un delito autobnomo permite visibilizar una conducta
gue se diferencia del homicidio no sélo porque atenta contra el derecho
a la vida, sino contra un conjunto de derechos previos y posteriores a la
privacion de la vida; es decir, tiene una naturaleza distinta. Ademas, su
caracter autbnomo permite considerar los elementos que componen al
feminicidio, entendidos éstos como la privacion de la vida, que el sujeto
pasivo sea una mujer y que exista alguna razén de género en su
comision.

2. Elementos del tipo penal del feminicidio: La objetividad del tipo penal
significa que este concepto comprende Unicamente elementos para
cuya comprobacion no se requiere la consideracion de los aspectos
animicos del autor, es decir, en el tipo penal no se da juicio de valor
alguno®. El tipo penal es valorativamente neutro cuando todos los
elementos contenidos en él provienen del ambito del ser y el juez sélo
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debe comprobarlos sin necesidad de valorar. En este sentido, los
elementos normativos del tipo penal de feminicidio deben cumplir con la
caracteristica de objetividad, en primer lugar, en observancia al principio
de legalidad y de seguridad juridica, que no so6lo es garante de los
derechos de las victimas vistos desde la perspectiva garantista, sino
también de los sujetos a proceso penal. En el caso del feminicidio,
como el tipo penal debe estar integrado por tres elementos normativos:
1) la privacion de la vida, 2) que el sujeto pasivo sea mujer y 3) que la
privacion de la vida de la mujer realice por alguna razén de género.
Como puede apreciarse, los primeros dos elementos normativos que
deben componer el tipo penal de feminicidio son elementos
valorativamente neutros, es decir, objetivos, en los que tanto el
Ministerio Publico para acreditar, como el Juez para juzgar, estan
exentos de emitir juicio de valor sobre la existencia o no de dichos
elementos.

3. La penalidad: La tipificacién del feminicidio y, por lo tanto, la pena
gue se establece a tal conducta, debe observar los principios
fundamentales del Derecho Penal esgrimidos con antelacion asi como
las razones juridico-sociales que la justifican. En este orden de ideas
merece atencion el criterio de Claus Roxin, quien considera que la
imposicién de una pena estara justificada alli donde el comportamiento
prohibido perjudique de una manera insoportable la convivencia libre y
pacifica de los ciudadanos y no sean adecuadas para impedirlo otras
medidas juridico-sociales menos radicales.

NOVENO.- Las razones de género son las circunstancias o conductas
que dan razon al feminicidio como un asesinato diferenciado de mujeres,
por lo cual es necesaria una descripcién que permita la acreditacién de
estos casos, para reflejar la verdadera discriminacion y violencia que
sufren las mujeres antes o al momento de ser asesinadas, mismas que se
plasman en el cuerpo de la victima o en el lugar donde sucede este delito;
por lo cual, las circunstancias atienden a una realidad que se manifiesta
de manera continua y que debe de ser interpretada en cuanto a los mas
amplios estandares en materia de derechos humanos e investigacion
criminal.

DECIMO.- Por las anteriores razones expuestas, se considera que el tipo
penal de Feminicidio, debe de adecuarse y contar con los elementos
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necesarios desde las normas de dogmatica juridico-penal, el Derecho
constitucional y el marco nacional e internacional de derechos humanos,
razon por la cual se presentan las siguientes reformas, para incorporar un
tipo penal de caracter autbnomo, con elementos objetivos que faciliten el
trabajo y desempeiio de las actuaciones del personal de procuracion y
administracion de justicia”

CUARTO.- Que mediante oficio numero 4230/015, de fecha 24 de junio de 2015,
los Diputados Secretarios del H. Congreso del Estado, turnaron a la Comision de
Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales la Iniciativa de Ley con Proyecto
de Decreto relativa a reformar el articulo 123 del Codigo Penal para el Estado de
Colima.

QUINTO.- Que la Iniciativa en sus argumentos que la sustentan sefiala
textualmente que:

“La presente iniciativa de decreto tiene como objeto atender una
problematica de falta de garantias que existe a nivel nacional; una situacion
gue en nuestra entidad ha sido pobremente abordada, minando, en
consecuencia, los derechos humanos de todo un grupo poblacional y
obstruyendo la imparticion de justicia en materia penal.

El feminicidio es un fendmeno que evidencia la vision aun retrégrada de
una sociedad llena de inequidades, donde los grupos vulnerables se
encuentran siempre a merced de las fuerzas dominantes y la actuacion de
las autoridades todavia permite que miles de crimenes violentos se
cometan con entera impunidad.

Colima es un estado pequeiio en territorio, que durante afos se ha preciado
de ser tranquilo, seguro, y de tener un buen nivel de vida. Sin embargo, la
realidad estatal se ha alterado con preocupante rapidez en la ultima
década. Colima no ha sido inmune a la ola de violencia que crece en el
pais; sus ciudadanos, en especial las mujeres, han resentido los golpes de
la criminalidad.

La violencia de género en nuestra entidad, asi como en el resto de México,
es un problema de odio, intolerancia y aversion descargado sobre todo en
las mujeres, por ser vistas como blancos faciles para las agresiones.
Incluso si las autoridades en materia de seguridad publica no desean
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reconocerlo, Colima se ha colmado de este tipo de violencia, que en
muchas ocasiones ha costado la vida de sus ciudadanas.

El grupo ciudadano Mujeres en Alerta, una organizacion activista, reporto a
finales del aflo pasado que entre 2003 y 2014, noventa y nueve asesinatos
de mujeres tuvieron lugar en Colima. De este total, por lo menos sesenta
ocurrieron en los Ultimos tres afios. Tanto los datos de la prensa como las
estadisticas de organismos de la sociedad civil revelan que el estado ya
forma parte de los primeros cinco lugares en violencia contra el género
femenino.

Segun el Estudio de la Implementacién del Tipo Penal de Feminicidio en
México, realizado por el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
(OCNF), en Colima, durante los afios de 2012 y 2013, solo dieciséis de
cuarenta y un asesinatos de mujeres fueron investigados como feminicidios
por la Procuraduria General de Justicia en Colima, a pesar de ya existir en
el Codigo Penal el tipo delictivo.

Con la publicacion en 2008 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, Colima tuvo un adelanto importante en su ambito
legislativo, adelanto que a su vez avivo la conciencia ciudadana sobre los
atropellos que sufren las mujeres. En esta Ley queda prevista la Alerta de
Violencia de Geénero, definida como un “conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado (...)".

Cabe decir que, aun contando con un marco normativo que prevé la
coordinacion de acciones entre todo un sistema de autoridades estatales,
este tipo de alerta no ha sido implementado, siendo ignoradas las multiples
solicitudes de la ciudadania y de 6rganos publicos. Es vergonzoso observar
gue, mientras los organismos ciudadanos emplean toda su energia en el
compromiso de esclarecer la realidad social del feminicidio, los entes de
gobierno continden negando la situacion y colocando obstaculos para la
investigacion.

Aunado a lo anterior, otro de los obstaculos para la busqueda de justicia se
encuentra, ironicamente, en el propio Codigo Penal para el Estado de
Colima, mismo que cuenta con una redaccion facil de malinterpretarse. La
actual tipificacion del feminicidio en Colima, compleja e imprecisa, se presta
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como pretexto para que las autoridades encargadas de investigar e impartir
justicia no procedan como es debido en los casos de feminicidio, alegando
gue no es posible comprobar la configuracion del tipo penal.

e Luego entonces, este grupo parlamentario considera pertinente que se
realicen modificaciones estructurales al articulo 123 del Cédigo Penal para
el Estado de Colima, a fin de volver clara y exacta su redaccion. El interés
primordial de esta reforma serd precisar que basta con una sola de las
hipétesis contenidas en los incisos del numeral, para perseguir como
feminicidio el delito que se cometa.

e Atar los cabos sueltos en la legislacién local es un paso que no puede
omitirse, puesto que la interpretacion textual de los Cddigos tiene un papel
crucial en el acceso a la justicia penal, ya que no es posible seguir
consintiendo la ceguera con que las autoridades estatales manejan las
transgresiones contra el género femenino.

e Por otro lado, es de suma importancia atacar también las negligencias en el
comportamiento de los funcionarios que tienen a su cargo proteger la vida y
la integridad de los ciudadanos y ciudadanas colimenses. Un servidor —en
especial un Agente del Ministerio Publico— que opta por ignorar un delito
tan grave como es el feminicidio, debe ser sancionado, mas que por mero
incumplimiento, por la comision de un delito en si mismo.

e Atendiendo a esto, la presente propuesta de Decreto adiciona, dentro del
numeral 123 antes referido, un castigo de tipo penal para los servidores
publicos que, dolosamente o por negligencia, entorpezcan la procuraciéon de
justicia en los casos de feminicidio.

SEXTO.- Que luego de un estudio y analisis profundo e integral de ambas
iniciativas que nos ocupan, esta Comision dictaminadora coincide en esencia con
los argumentos de las mismas, con algunas modificaciones con las que se
pretende perfeccionar el proyecto, tal y como se expondra con posterioridad.

Esta Comision, previo a entrar al estudio concreto de ambas iniciativas, valora y
reconoce la preocupacion y esfuerzo de los iniciadores por implementar medidas
en este caso legislativas que coadyuven a inhibir entre la poblacion residente en el
Estado conductas de violencia hacia nifias vy mujeres, mediante el
perfeccionamiento del tipo penal de feminicidio, y la implementacion de técnicas
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especializadas de investigacion de este delito, mediante la adopcion de protocolos
en la materia, asi como sancionar a los servidores publicos que dolosamente o por
negligencia retarden o entorpezcan la Procuraciéon y Administracion de Justicia
con relacion al delito de feminicidio sobre todo tratdndose de un delito tan grave
gue su comision representa sin duda, como bien lo sostiene el iniciador, la maxima
expresion de desigualdad, discriminacion, misoginia y abuso de poder contra las
mujeres.

De igual manera, los integrantes de esta Comision dictaminadora reconocemos
que en las iniciativas que aqui se analizan, se recogieron las propuestas por parte
de las organizaciones con amplia experiencia en el litigio y acompafiamiento de
casos de feminicidios, como lo son: el Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio, el Comité de Derechos Humanos no Gubernamental de Colima, el
Comité de América Latina para la Defensa de los Derechos de las Mujeres Colima
(CLADEM Colima), Ollin, Espacio Feminista de Colima A.C.; Red de Abogadas y
Abogados por la Defensa de la Reproduccion elegida (RADAR 4), Justicia
Derechos Humanos y Género A.C. y la Asociacion Nacional de Abogados
Democraticos; sobre la actual tipificacion del delito de feminicidio y los obstaculos
en su acreditacion a partir del analisis realizado por la Maestra Isabel Claudia
Martinez Alvarez, Consultora en derecho penal, sistema acusatorio, derechos
humanos y perspectiva de género, especialista en delitos altamente nocivos; asi
como del “Estudio de la Implementacion del Tipo Penal de Feminicidio en México:
Causas y Consecuencias 2012 y 2013” publicado por el Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio; trabajo que se fortalecié con las opiniones juridicas
solicitadas por los integrantes de esta Comision dictaminadora al Director de la
Facultad de Derecho de la Universidad Univer Colima, y Coordinador de la
facultad de Derecho de la Universidad Univa Colima, quienes asignaron para tales
efectos al Licenciado Gabriel Hernandez Ponce Catedratico titular de las materias
de Derecho Penal y Derecho Constitucional de la Universidad Univer Colima, y la
Maestra en Juicio de Amparo Barbara Mancera Amezcua Catedratica del area de
Derecho de la Universidad del Valle de Atejamac UNIVA Colima, quienes con sus
opiniones coadyuvaron a enriquecer y perfeccionar el presente dictamen.

Efectivamente, el delito de feminicidio es y debe ser considerado un tipo penal
auténomo pues si bien participa de algunos elementos esenciales del tipo penal de
homicidio, como es la privacién de la vida a una persona, el elemento distintivo
consiste en que esa privacion de la vida sea cometida en agravio de una mujer por
razones de género.
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De lo anterior tenemos que el tipo penal de feminicidio se integra por tres
elementos:

a) La privacion de la vida;

b) Que el sujeto pasivo o victima sea mujer, y

c) Que la privacion de la vida de la mujer se realice con motivo o por alguna
razon de género.

De lo anterior se desprende que un elemento distintivo del feminicidio en relacion
con el homicidio consiste, no solo en que el sujeto pasivo sea una mujer, pues
bien puede darse el caso en que se prive de la vida a una mujer, pero tal conducta
no obedezca a razones de género, de ahi que el elemento distintivo entre los
referidos tipos penales consiste en que en el feminicidio, la conducta se comete en
agravio de una mujer por razones de género.

Por lo anterior, nos queda claro que el feminicidio es un delito autbnomo e
independiente en relacion al homicidio, y en funcidn de ello, le asiste la razén al
iniciador cuando expone gue se debe incorporar a manera de capitulo la palabra
feminicidio, y para lograr tal finalidad, lo correcto es que se adicione un Capitulo |
Bis denominado Feminicidio correspondiente al nuevo articulo 124 Bis del Codigo
Penal para el Estado de Colima, debiendo el Capitulo Il denominado Lesiones
pasar a ser el Capitulo Ill, y haciéndose el corrimiento respectivo subsecuente.
Pues el capitulo | que propone reformar el iniciador corresponde al tipo penal de
Homicidio, y no seria correcto en un mismo capitulo regular dos tipos penales
diversos y autbnomos como ya se indico, tal modificacion se efectia haciendo uso
de la facultad conferida por el articulo 130 del Reglamento de la Ley Organica del
Poder legislativo del Estado Libre y Soberano de Colima.

Ahora bien, el iniciador refiere que el actual tipo penal de feminicidio al establecer
gue cuando entre el activo y la victima del delito exista una relacidon sentimental,
afectiva o0 de confianza; de parentesco, laboral, docente, o cualquiera que
implique subordinacién o superioridad, y ademas se acredite una razon de género
de las establecidas en las fracciones anteriores, se impondra una pena agravada,
hipotesis que en la practica es dificil de acreditar porque te exige acreditar dos
supuestos: La relacion existente entre victima y sujeto activo del delito, y
cualquiera de las razones de género establecidas en las fracciones anteriores, y
con ello se dejan fuera del tipo penal todos aquellos supuestos donde exista este
tipo de relacién entre victima y sujeto activo del delito, pero que no se acredite
adicionalmente alguna razén de género, por ello con la reforma planteada, bastara
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con que se acredite cualquiera de las relaciones ya mencionadas para que se
acredite el tipo penal de feminicidio, al considerar como razén de género los
supuestos en que exista 0 haya existido entre el activo y la victima una relacién de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, sociedad
de convivencia, noviazgo, cualquier otra relacion de hecho o amistad; asi como
cuando exista 0 haya existido entre el sujeto activo del delito y la victima una
relacion laboral, docente, o cualquier otro que implique confianza, subordinacion o
superioridad; pues en tales supuestos la victima no esperaba ser agredida a tal
grado precisamente por la relacion existente con su agresor, y de €l debiera
esperarse proteccion y cuidado hacia la mujer por su condicion, y no un ataque
qgue culmine con la privacion de la vida, de ahi la validez y justificacion de incluir
tales supuestos como razén de género.

Por las mismas consideraciones resulta procedente en relacién con la iniciativa de
la Diputada Gina Araceli Rocha, incluir como una fraccion IV al nuevo articulo 124
Bis como una razon de género, el supuesto en que existan antecedentes o datos
de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto
activo en contra de la victima.

De igual manera, resulta procedente y conveniente, adicionar como una razén de
género el supuesto en que la victima de feminicidio se haya encontrado en un
estado de indefension, entiéndase éste como la situacion de desproteccion real o
incapacidad que imposibilite su defensa. Ya sea por la dificultad de comunicacion
para recibir auxilio, por razén de la distancia a un lugar habitado o por que exista
algun impedimento fisico o material para solicitar el auxilio. Pues ocurren en la
realidad muchos casos de homicidios de mujeres que se perpetraron bajo un
estado de indefension, y que al no estar reconocida tal hipétesis de estado de
indefensién de la mujer como una razén de género, escapan tales supuestos de
su tipificaciéon como feminicidio.

Esta Comision considera que con los mencionados supuestos de razones de
género que se adicionan se perfecciona el tipo penal de feminicidio, haciéndolo
mas acorde a supuestos reales que se presentan en nuestra realidad, y que son
ademas mas sencillos de acreditar, con lo que se combate la impunidad, y se
amplian los supuestos por los que procede tipificar este delito.

Por lo que respecta a la propuesta de adicionar un ultimo parrafo del articulo 123

del Cddigo Penal para el Estado de Colima, para efectos de sancionar al sujeto
activo del delito de feminicidio con perder todos los derechos en relacion con la
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victima, incluidos los de caracter sucesorio, esta Comision dictaminadora
considera viable y positiva la pena mencionada, como una consecuencia logica
por la gravedad del delito cometido que ofende tanto a la familia de la victima
como a la sociedad, seria en realidad una falta de respeto que el sujeto activo del
delito, aun después de cometido el feminicidio reclamara un derecho en relacion a
la victima, por lo que esta comision dictaminadora comparte en la esencia la
mencionada propuesta del iniciador.

En otro orden de ideas, por lo que respecta a la propuesta de adicionar un articulo
73 Bis a la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Colima, para el efecto de establecer por un lado los supuestos en que existiendo
la muerte de una mujer el Ministerio Publico deba investigar el delito bajo el
supuesto de un feminicidio, y por el otro, que deba considerar las actuaciones
establecidas en el protocolo de investigacion Policial y Ministerial para la
acreditacion del delito de feminicidio; esta Comision dictaminadora considera de
importancia y utilidad que se adopten en la investigacion del delito y persecucién
policial protocolos de actuacion especializados tratdndose de un delito de alto
impacto como lo es el feminicidio, lo que coadyuvara sin lugar a dudas a contar
con una investigacion mas eficiente, especializada y profesional en relacion al
delito de feminicidio.

Ahora bien, por lo que respecta a la iniciativa presentada por la Diputada Gina
Araceli Rocha Ramirez relativa a reforma el articulo 123 del Cddigo Penal para el
Estado de Colima, se advierte que coincide en su esencia con la presentada por el
Titular del Ejecutivo Licenciado Mario Anguiano Moreno, por lo que se debera
estar a los razonamientos y consideraciones ya expuestos, Unicamente por lo que
se refiere a sancionar como delito al servidor publico que retarde o entorpezca
dolosamente o por negligencia la procuracién o administracién de justicia con
respecto al delito de feminicidio, lo conveniente es con fundamento en el articulo
130 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo que se incluya como
una reforma a la fraccion IV del articulo 240 del Codigo Penal para el Estado de
Colima que comprende los delitos cometidos en la Procuraciéon e Imparticion de
Justicia, ya que dada su naturaleza de sancionar a un servidor publico con motivo
del mal desempefio de sus funciones, lo correcto es ubicar tal reforma en dicho
articulo. Ademas de remitir al articulo 73 Bis de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de justicia del Estado con lo que se logra ampliar tal delito en el sentido
de que también incurrira en el servidor publico que no adopte en la investigacion
de dicho delito los lineamientos y actuaciones establecidos protocolos
especializados que por disposicion legal este obligado a implementar.
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Por lo anteriormente expuesto, es que se considera conveniente y positivo
adicionar un articulo 73 Bis a la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Colima, para efectos de establecer que cuando el Ministerio
Publico tenga conocimiento de la muerte violenta de una mujer debera de iniciar
las investigaciones correspondientes bajo el supuesto de un feminicidio y
considerando las actuaciones establecidas en el protocolo de investigacion del
Delito de Feminicidio, emitido por la Procuraduria General de Justicia del Estado,
con perspectiva de género, lo que dotara al Ministerio Publico de las herramientas
adecuadas y Utiles para efectuar una investigacion eficiente y especializada
tratandose de este delito que tanto lastima a la sociedad.

Haciendo uso de las atribuciones establecidas en el articulo 130 del Reglamento
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Colima,
esta Comision considera oportuno reformar el articulo 8 y 114 con motivo de la
derogacion del articulo 123, y la adicién del articulo 124 Bis al Cddigo Penal, para
inclur a este Ultimo como delito grave y de los considerados como
imprescriptibles.

Esta Comision dictaminadora considera que con la implementacion de esta
reforma, se estard legislando con un enfoque de perspectiva de género que
privilegia la tutela y proteccion de los derechos humanos de la victima de este
delito, a la vez que se adoptan las mejores practicas para la correcta investigacion
del mencionado delito, o que nos coloca como un Estado vanguardista que
cumple con los estandares exigidos por los instrumentos internacionales en la
materia.

Por lo anteriormente expuesto, se expide el siguiente:

DECRETO No.511

ARTICULO PRIMERO.- Es de aprobarse y se aprueba reformar el articulo 8; la
fraccion | del articulo 114; las fracciones XIV y XV, del articulo 240. Adicionar un
CAPITULO | BIS, denominado FEMINICIDIO, al Titulo Primero intitulado Delitos
contra la Vida y la Salud Personal, de la Seccion Primera denominada Delitos
Contra las Personas, del Libro Segundo denominado De los Delitos en Particular;
integrado por el articulo 124 Bis; y la fraccidbn XVI al articulo 240. Derogar el
articulo 123, todos del Codigo Penal para el Estado de Colima, para quedar como
sigue:

ARTICULO 8. ...
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Son delitos por los que procede ordenar la prision preventiva oficiosa en términos
del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
previstos en este Cdédigo: homicidio doloso en todas sus formas y modalidades
tipificado en los articulos 120; 121 en relacion al 134; 122 tratandose del
provocador asi como su fraccion Il; 123 Bis; 124 Bis; y 135; violacion en todas sus
formas y modalidades tipificado por los articulos 144 a 147; pornografia tipificado
en el articulo 171 parrafos segundo y tercero; turismo sexual tipificado en el
articulo 174; robo calificado tipificado en los articulos 185 apartado B) fracciones |
y VIII, 186 parrafo segundo y 188 parrafo segundo, siempre y cuando se colmen
las hipoétesis sefialadas en el articulo 185 apartado B) fracciones |y VIII.

ARTICULO 114. ...

l. Por el delito de homicidio dolosos en todas sus formas y modalidades
tipificados en los articulos 120,121 en relacion al 124 Bis, 123 Bis, 124,134
y 135, y violacién en todas sus formas y modalidades tipificado por los
articulos 144 a 147, de este Cddigo;

. yll...
ARTICULO 123. (DEROGADO)

CAPITULO I BIS
FEMINICIDIO

ARTICULO 124 Bis. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Existen razones de género cuando se acredite
cualquiera de los siguientes supuestos:

|. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, previas o posteriores a la privacion de la vida;

lll. Existan antecedentes o datos que establezcan que se han cometido

amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;
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IV. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

V. Exista 0 haya existido entre el activo y la victima una relacion de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, sociedad de
convivencia, noviazgo, cualquier otra relacion de hecho o amistad,;

VI. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion laboral, docente,
o cualquier otro que implique confianza, subordinacién o superioridad;

VII. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

VIII. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado, arrojado o exhibido en un
lugar publico; o

IX. Cuando la victima se haya encontrado en un estado de indefension,
entiéndase éste como la situacion de desproteccion real o incapacidad que
imposibilite su defensa. Ya sea por la dificultad de comunicacion para recibir
auxilio, por razén de la distancia a un lugar habitado o por que exista algun
impedimento fisico o material para solicitar el auxilio.

A guien cometa feminicidio se le impondran de treinta y cinco a cincuenta afios de
prision, multa por el importe equivalente de mil a mil quinientos dias de salario
minimo, y privacion de derechos que le pudieran corresponder en relacion a la
victima, incluidos los de caréacter sucesorio.

ARTICULO 240. ......

Dela lalaXIll. ......

XIV. Delegar funciones judiciales a subalternos, sin causa legal;

XV. Dilatar de forma injustificada el otorgamiento de providencias precautorias,
medidas cautelares o0 medidas de proteccidon con el animo de proteger o
afectar a alguien; o

XVI. Retardar o entorpecer dolosamente o por negligencia la procuracion o

administracion de justicia con respecto al delito de feminicidio, o al Agente
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del Ministerio Publico que no cumpla con las obligaciones que impone el
articulo 73 Bis de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Colima.

ARTICULO SEGUNDO.- Es de aprobarse y se aprueba adicionar el articulo 73
BIS a la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Colima, para quedar como sigue:

ARTICULO 73 BIS.- El Ministerio Publico que tenga conocimiento de la muerte
violenta de una mujer deberd iniciar las investigaciones correspondientes bajo el
supuesto de un feminicidio y considerando las actuaciones establecidas en el
protocolo de investigacion del Delito de Feminicidio, emitido por la Procuraduria
General de Justicia del Estado, con perspectiva de género.

En los casos de muerte de mujeres ingresadas a hospitales por traumatismo,
heridas, fracturas, esguinces; amputaciones, cuerpos extrafios, quemaduras y sus
secuelas; caidas, contactos traumaticos; disparos, exposicion a chorros de alta
presion, aporreo, golpe, mordedura, patada, rasgufio o torcedura; choque o
empellon; ahogamiento y sumersion; sofocacion y estrangulamiento; exposicion a
calor excesiva, contacto con agua corriente, bebidas, alimentos, grasas y aceites
para cocina, calientes; privacion de alimentos o agua; agresion con drogas,
medicamentos, y sustancias bioldgicas, con sustancias corrosivas; agresion con
plaguicidas, con gases y vapores, con productos quimicos y sustancias nocivas;
agresion por ahorcamiento, estrangulamiento y sofocacion; agresién con disparo;
agresion con materia explosiva, agresion con humo, fuego y llamas; agresion con
vapor de agua, vapores y objetos calientes; agresion con objetos cortantes;
agresion por empujon; agresion con fuerza corporal; agresion sexual con fuerza
corporal. En estos casos el Ministerio Publico deberd iniciar la investigacion como
probable feminicidio.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial “El Estado de Colima”.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los treinta dias del mes de junio
del afio dos mil quince.

C. NOE PINTO DE LOS SANTOS
DIPUTADO PRESIDENTE

C. FRANCIS ANEL BUENO SANCHEZ C. JOSE DONALDO RICARDO ZUNIGA
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO

“2015, 75 ANOS DE LA FUNDACION DE LA UNIVERSIDAD DE COLIMA” 18



